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referitor la propunerea legislativa privind programul ,,Masi la
Scoala” pentru elevii din invatimantul obligatoriu de stat si
privat, primar §i gimnazial

Analizind propunerea legislativa privind programul ,,Masai
la Scoald” pentru elevii din invatimantul obligatoriu de stat si
privat, primar si gimnazial, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.b387 din 19.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect instituirea
programului ,,Masd la Scoald” pentru elevii din invatdmantul
obligatoriu primar si gimnazial, de stat si privat, program ce vizeaza
acordarea, cu titlu gratuit, unei mese la scoald, in limita unei valori
zilnice de 10 lei/elev.

Totodata, se propune si abrogarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.96/2002 privind acordarea de produse lactate si de
panificatie pentru elevii din invatimantul primar si gimnazial de stat si
privat, precum gi pentru copiii pregcolari din gradinitele de stat si private
cu program normal de 4 ore, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.16/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, potrivit art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei,



republicatd, precum si ale art.15 alin.(2) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, potrivit prevederilor art.83 din Legea dialogului social
nr.62/2011, republicatd, cu modificarile ulterioare, este necesar avizul
Consiliului Economic si Social.

3. Semnaldm ca o propunere legislativd cu un continut aproape
identic a fost transmisd spre avizare de catre Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B628 din 30.11.2011, Consiliul Legislativ
emitdnd avizul nr.1369/20.12.2012, cu observatii si propuneri.
Precizam ca aceastd propunere legislativd a fost respinsa definitiv de
Camera Deputatilor la 12.03.2013.

De asemenea, o altd propunere legislativd cu un continut
asemdndtor a fost transmisd spre avizare Consiliului Legislativ de
catre Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B216 din 25 aprilie
2013, fiind avizata favorabil cu observatii si propuneri — Aviz nr.433
din 22 mai 2013. |

4. Fard a ne pronunta asupra oportunititii prezentului demers
legislativ, apreciem c¢d acordarea unei mese la scoald presupune
asigurarea unii spatiu adecvat- cantind, salad de mese — si este de analizat
daci o astfel de masurd s-ar putea concretiza in momentul actual, avind
in vedere cd prin introducerea clasei pregatitoare in ciclul primar au fost
acoperite toate silile de curs, uneori chiar si suplimentate cu spatii avand
o alta destinatie, cum ar fi laboratorul de fizica, chimie, geografie.

In acest sens, semnaliam c alin.(3) al art.4 din proiect, chiar daca
instituie 1n sarcina autoritdtilor locale, judetene si unitatilor scolare
obligatia de a asigura un asemenea spatiu, nu are in vedere si situatia
in care un asemenea spatiu nu poate fi asigurat.

De asemenea, initiatorii nu au in vedere situatia in care un spatiu
adecvat ar putea fi asigurat intr-o alta locatie decat in incinta unitétilor
scolare, ceea ce ar presupune transportul elevilor dus-intors, cu
consecinta unor cheltuieli suplimentare precum i afectarea
programului de invatamant.

Fatd de cele de mai sus, considerim necesard reanalizarea
propunerii legislative.

Daca totusi se doreste promovarea demersului legislativ} pe langa
cele semnalate, formuldm urméatoarele observatii si propuneri:

a) la titlu, pentru rigoare normativa, propunem reformularea
acestuia astfel:



,»L.ege privind programul ,,Masa la Scoald” pentru elevii din

invatdmantul obligatoriu primar si gimnazial, de stat si privat”

b) Dupa titlul proiectului, trebuie inseratd formula introductiva
consacratd, respectiv:

,Parlamentul Romaniei, adoptd prezenta lege”.

¢) Desi in titlu se precizeaza cine vor fi beneficiarii programului
,Masa la Scoald”, in art.1 alin.(1) mai apare o categorie de elevi, si
anume, cei din scoala confesionala.

Pentru evitarea unei interpretdri eronate in ceea ce priveste
categoriile de elevi care vor beneficia de programul in cauza,
propunem revederea si punerea de acord a celor doua texte.

d) la art.1 alin.(1), pentru imbunatitirea redactionala a textului,
propunem ca acesta sa debuteze astfel:

»(1) Se acorda, cu titlu gratuit, elevilor din invatamantul ... .”

La alin.(2), pentru mai multd precizie a normeli, ar trebui si se
indice in mod expres perioada avutd in vedere pentru actualizarea
limitei valorice prin hotdrare a Guvernului.

e) la art.2 alin.(2), pentru rigoare normativa, sintagma ,,conform
alin.(1)” va fi inlocuita cu sintagma ,,potrivit alin.(1)”.

De asemenea, pentru caracterul complet al normei, este necesar
ca textul sd& mentioneze in mod expres prevederile legale avute in
vedere prin formularea ,,cu respectarea prevederilor legale™.

In ceea ce priveste alin.(3), care face vorbire de modalitatea prin
care beneficiarii programului ,,Masi la Scoald” pot renunta la acest
drept, semnalam ca norma nu se leaga tematic cu celelalte doud alineate.

Propunem reanalizarea si reamenajarea textului.

f) la art3 alin.(1), norma necesitd o completare, in sensul
precizarii in mod expres a faptului ca atribuirea contractelor se va
efectua potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii.

De asemenea, norma necesitd o dezvoltare mai ampla in ceea ce
priveste formularea ,,potrivit prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice”.

Referitor la textul alin.(4), pentru fluenta exprimarii, propunem
reformularea acestuia astfel:

,,(4) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, prin ordin al ministrului sanititii se va reglementa
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continutul caloric al produselor furnizate si se va aproba o listd privind
produsele preparate prin programul ,,Masa la Scoala”.

g) la art.5 alin.(1), pentru abordarea unui stil adecvat in cadrul
actelor normative, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,preturi cat mai
competitive” cu sintagma ,,preturi concurentiale”.

La alin.(2), pentru eficienta normei, inifiatorii trebuie sa
precizeze cd decontarea se va face pe baza facturilor emise de
furnizori §i a documentelor de receptie.

h) in ceea ce priveste textul prevazut pentru art.7 alin.(1), acesta
este neclar, intrucit prezintd doud momente distincte de intrare in
vigoare a prezentei legi, respectiv, la inceputul primului an gcolar si
dupa publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei.

Facem cunoscut ci potrivit art.12 alin.(1), teza intdi, din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
legile intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o
dati ulterioara.

Asadar, daca initiatorii nu au in vedere o data expresa in ceea ce
priveste intrarea in vigoare a prezentului act normativ, alta decat cea
stipulatd in prevederea legald mai sus aratatd, invocarea in cuprinsul
propunerii legislative a acestei prevederi nu 1isi mai giseste
justificarea.

Pe cale de consecintd, art.7 va fi alcatuit dintr-o singura ipoteza
juridicd, si anume, cea de la actualul alin.(2).

La alin.(2), semnaldm o greseala de redactare in ceea ce priveste
anul adoptdrii actului normativ invocat. Astfel, in loc de ,,2002” s-a
scris ,,2012”, fiind necesara corectarea de rigoare.

Totodata ,semnaldm cd Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.96/2002 a fost aprobati cu modificari si completari prin Legea
nr.16/2003, astfel incét, sintagma ,,aprobatd cu modificari prin Legea
nr.16/2003” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.16/2003”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 96/2002 M. Of. nr. 631/26 aug. 2002

Ordonanta de urgentéa privind acordarea de produse lactate si de panificalie pentru elevii din

invatamantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele

de stat gi private cu program normal de 4 ore
aprobatd cu modificari i completari prin L. nr. 16/2003

1 modificari prin

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

2 modificari prin

4 modificari prin

8 actualizat prin

& modificari prin

7 modificari prin

L. nr. 16/2003 M. Of nr. 38/23 ian. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemnului
nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate gi de
panificatie pentru elevii din clasele -1V din invatadmantul de stat

L. nr. 16/2003 M. Of. nr. 38/23 ian. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate si de
panificatie pentru elevii din clasele I-IV din invatdmantul de stat

O.U.G. nr. 70/2003 M. Of. nr. 600/25 aug. 2003

QOrdonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele -V
din invatamantul de stat

aprobata prin L. ar. 426/2003 M. Of. nr. 744/23 oct. 2003

L. nr. 426/2003 M. Of. nr. 744/23 oct. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 70/2003 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernuiui nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate si
de panificatie pentru elevii din clasele I-1V din Invatdmaniul de
stat

H.G. nr. 1052/2004 M. Of. nr. 661/22 iul. 2004

Hotérare pentru actualizarea limitei valorii zilnice pentru
produsele lactate si de panificatie acordate pentru elevii din
clasele -V din invatdmantul de stat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat cu program normal de 4 ore,
si pentru modificarea anexei nr. 2 la Regulamentul de aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din
clasele {-IV din invatdmantul de stat, aprobat prin Hotararea
Guvernuiui nr. 932/2002

H.G. nr. 882/2005 M. Of. nr. 710/6 aug. 2005

Hotarare privind actualizarea limitei valorii zilnice pentru
produsele lactate si de panificatie acordate pentru elevii din
clasele I-IV din Invatdmantul de stat i pentru copiii prescolari
din gradinitele de stat cu program normal de 4 ore, precum si
pentru modificarea si completarea Regulamentului de aplicare
a Crdonantsi de urgen{a a Guvernului nr. 86/2002 privind
acordarea de produse lactate $i de panificatie pentru elevii din
clasele {-IV din invaidmantul de stat, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 932/2002

H.G. nr. 1284/2006 M. Of nr. 808/26 sep. 2006

Hotarare privind actualizarea limitei valorii zilnice pentru
produsele lactate si de panificatie acordate pentru elevii din
clasele -1V din Invatamantul de stat, precum si pentru copiii
prescolart din gradinitele de stat cu program normal de 4 ore

Consitinl Legisiativ - 25 fnnie 2013

M. Of. nr. 38/23 ian. 2003

modificd art.I alin. (3), art.3 alin. (3);
introduce alin. (1_1la art. ]

(2), art.3, art.4, art.6 alin. (1) 5i (3)

aprobd Q. U.G. nr. 70/2003.

actualizeazd limita prevdzutd in art. 1;

actualizeaza limita prevézutd la art. ]

actualizeazd limita valorii zilnice pentru
produsele lactate §i de panificagie prev. la
art. 1 alin. (1)
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0.U.G. nr. 95/2008 M. OF. nr. 485/30 iun. 2008

Ordonantd de urgentd pentru madificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 86/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din
clasele |-V din invatadmantul de stat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat cu program normal de 4 ore

aprobata cu modificari prin L. nr. 32/2009 M. Of. nr. 163/17 mar. 2009

modifica titlul, art. 1 alin. (3), art. 4 alin.

2);

introduce atin. (4) i (5) la art. 1;
indocuiegte sintagma " clasele [ - IV cu

sintagma "clasele /- VIII "

8 modificari prin

9 modificéri prin  H.G. nr. 714/2008 M. Of. nr. 511/8 iul. 2008 actualizeazd limita valorii zilnice pentru

10 modificari prin

11 modificari prin L. nr. 6/2012

12 modificari prin

aprobata prin

13 modificari prin

Consilinl Legislativ -

Hotarare privind actualizarea limitei valorii zilnice pentru
produsele lactate si de panificatie acordate pentru elevii din
clasels I-VIll din invatdmantul de stat si privat, precum si
pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu
program normal de 4 ore si pentru aprobarea
continutului/specificatiilor tehnice ale caietului de sarcini
pentru procedurile de atribuire a contractelor de furnizare a
produselor lactate si de panificatie pentru elevi si prescolari

L. nr. 32/2009 M. Of. nr. 163/17 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 95/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele [-IV
din invatadmantu! de stat, precum si pentru copiii prescolari din
gradinifele de stat cu program normal de 4 ore

M. Of. nr. 19/10 ian. 2012

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele [-VII(
din invatamantul de stat gi privat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore

0.G. nr. 9/2012 M. Of. nr. 523/27 iul. 2012

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgenid a Guvernului nr. 86/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I-Vill
din invatdmantul de stat si privat, precum si pentru copiii
prescotari din gradinitele de stat gi private cu program normal
de 4 ore

L. nr. 102/2013 M. Of. nr. 211/15 apr. 2013

L. nr. 102/2013 M. Of. nr. 211/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 9/2012
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 86/2002 privind acordarea de produse lactate si
de panificatie pentru elevii din clasele -Vl din invatamantul
de stat si privat, precum $i pentru copiii prescolari din
gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore

25 funie 2013

produsele lactare si de panificatie

aproba cu modificdri O.U.G. ar. 95/2008;
modificd tithil:

inlocuieste, in tthe 3i in cuprinsul
ordonantei de urgentd, siniagma "clasele I-
IV cu sintagma "clasele VI, sintagma
"din invagdmdnriul de star” cu sintagma
"din invdidmdntul de stat §i privat”,
sintagma "din grddinitele de siat cu
program normal de 4 ore” cu sintagma
“din gradinigele de stat si private cu
program normal de 4 ore”

modificd art. 1 alin. (3) si (4), art. 3 alin.
(). art. 4. art. 5, art. 6 alin. {1) 5i (3);
introduce alin. (2_1) la art. 1,

abrogd art. 3 alin. (3)

modificd tithd, arr. 1 alin. (2). art. 1 alin.
(2 1)

inlocuieste, in tot cuprinsul ordonantei de
urgentd, sintagma "penmru elevii din clasele
LVIT din invétamdniul de stat si privat” cu
sintagma "pentru elevii din vapamdstul
primar $i gimnazial de star si privar”

aprobd O.G. nr. 92012
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